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RESUMO

O objetivo do presente estudo é analisar o(s) impacto(s) que a LGPD podera suscitar nos acordos de
cooperacao técnica cuja matéria seja abarcada pela Lei de Inovagéo. O trabalho apresenta natureza descritiva
e bibliografica dispondo-se a analisar os efeitos que uma lei de garantia constitucional, e de direito
fundamental, podera ocasionar em matéria de ordem infraconstitucional e de direito privado nos acordos de
cooperacdo técnica existentes em uma empresa publica de pesquisa agropecudria. Para tanto, serdo
analisados alguns dos modelos dos instrumentos de acordo de cooperacgdo técnica utilizados e vigentes,
firmados até a data da promulgacéo da lei constitucional, analisando as reais necessidades de adequacéo ao
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novo dispositivo legal para manter a conformidade e seguranca juridica. O estudo devera evidenciar também
as reais necessidades de conformidade juridica aos instrumentos ja firmados entre as partes, e se estes se
encontram subordinados aos dispositivos criados posteriormente de natureza publica. Para o
desenvolvimento do presente trabalho, utilizou-se do Sistema Administrativo de Informag6es Contratuais
(SAIC) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para quantificar o nUmero de contratos
vigentes e classificar em necessarias conformidades conforme a nova lei, apoiando a comunidade académica
e técnica das precaucgdes que deverdo ser tomadas acerca do tema em questéo.

Palavras-chave: contrato; cooperacao técnica; lei de inovagédo; Igpd; privacidade de dados.

ABSTRACT

This study aims to analyze the impact(s) the LGPD may have on technical cooperation agreements whose
subject matter is covered by the Innovation Law. The work has a descriptive and bibliographical nature,
intending to analyze the effects that a constitutional guarantee law, and fundamental right, may have on
matters of infraconstitutional order and private law on technical cooperation agreements existing in a public
agricultural research company . To this end, some of the models of technical cooperation agreement
instruments used and in force signed up to the date of promulgation of the constitutional law, will be analyzed,
analyzing the real needs to adapt to the new legal provision to maintain compliance and legal security. The
study must also highlight the real need for legal compliance with the instruments already signed between the
parties, and whether these are subordinate to the provisions created later of a public nature. For the
development of this work, the Administrative Contract Information System (SAIC) of the Brazilian Agricultural
Research Corporation (Embrapa) was used to quantify the number of contracts in force and classify them into
necessary conformities by the new law, supporting the Community-academic and technical aspects of the
precautions that should be taken regarding the topic in question.X

Keywords: contract; technical cooperation; innovation law; gdpr; data privacy.

1 INTRODUGAO

Inspirada no Regulamento Geral de Protecdo de Dados, que tem como acrénimo as siglas
GPDR (General Data Protection Regulation), que é o regulamento europeu que visa proteger os
dados de qualquer cidad&o da Unido Europeia, esteja ele vivo ou morto, a Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais (LGPD) chega ao ordenamento brasileiro em 14 de agosto de 2018, visando
garantir a protecdo aos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade, bem como o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (BRASIL, 2018).

Ainda, é preciso evidenciar que os fundamentos trazidos no artigo 2° da Lei, “pode ser
relacionado ao texto constitucional brasileiro no que concerne ao conteudo, haja vista que a

Constituicdo Federal Brasileira é pautada na prote¢ao aos direitos fundamentais”. (Pinheiro, 2018,

n.p.).
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A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) brasileira estabelece em seu artigo segundo 0s
fundamentos que norteiam sua promulgacéo, onde apresenta os elementos mais relevantes que
embasam a legislacdo. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) dispde, de acordo com
Pinheiro (2018), entre seus fundamentos o respeito a privacidade, a autodeterminacgéo informativa,
a liberdade de expresséo e o respeito aos direitos humanos, que a seguir seréo retratados.

Inaugurando o rol dos fundamentos norteadores da referida Carta, o direito a privacidade
(art. 2° 1) é “basilar a prépria democracia e, ao mesmo tempo, condigdo essencial ao livre
desenvolvimento da personalidade dos cidadaos” (Bioni, 2019, n.p.), assim, a privacidade deve ser
compreendida como um direito de proteger o individuo das interferéncias alheias, do segredo e
sigilo conferido a cada pessoa, que sao direitos calibrados pela dicotomia das esferas publica e
privada.

No que tange a autodeterminagao informativa, art. 2°, Il, LGPD, “depreende os direitos de
informacgéo, acesso e controle da disposicédo dos préprios dados pessoais” (Acioly, 2024, p. 6),
relacionando-se com o livre desenvolvimento da personalidade, que se encontra no amago do

direito fundamental a dignidade da pessoa humana.

Prevista na Constituicdo Federal (art. 5°, 1V), a Liberdade de Expresséo também foi conferida
como um fundamento basilar da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (art. 29, 1ll), entretanto,
como bem-disposto por Barroso (2010, n.p.), “a liberdade de expressao frequentemente interfere
com o direito de privacidade”. O autor destaca ainda que, “como todos esses principios tém o
mesmo valor juridico, 0 mesmo status hierarquico, a prevaléncia de um sobre outro ndo pode ser
determinada em abstrato; somente a luz dos elementos do caso concreto serd possivel atribuir
maior importancia a um do que a outro” (Barroso, 2010, n.p.). Assim, no que tange a este
fundamento, deve ele ser levado em conta no contexto de sua aplicabilidade, sob o risco de

sobrepor outros direitos conferidos pela Carta Magna.

Concernente ao respeito aos direitos humanos, previsto como um dos principios
fundamentais da Carta Magna, a Emenda Constitucional n.° 115 incluiu no rol de direitos e garantias
fundamentais descritos no artigo 5°, CF, o inciso LXXIX, que assegura o direito a protecdo dos

dados pessoais, inclusive nos meios digitais. Desta forma, ao elevar tal garantia na ordem
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constitucional, tal direito “se apresenta como corolario da dignidade da pessoa humana, em toda a

sua importancia para o sistema de direitos humanos e fundamentais” (Acioly, 2024, p. 6).

Além dos fundamentos descritos no artigo 2° da LGPD, também merece destaque 0s
principios que norteiam o tratamento de dados pessoais, neste sentido, 0os principios sdo os pilares
gue sustentam a ideologia da Constitui¢céo, seus postulados basicos e seus fins. (BARROSO, 1999,
p. 147).

No mesmo sentido, os precisos ensinamentos de Miguel Reale temos que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a
dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios certas proposicées, que
apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios”.
(REALE, 1986, p 60).

N

Assim, como alicerce de sustento a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais no
ordenamento juridico brasileiro, o artigo 6° elenca, além da boa-fé, destaca também os principios
da finalidade e da adequacdo, que exigem propositos legitimos e compativeis; necessidade,
limitando-se ao minimo essencial; livre acesso e qualidade dos dados, garantindo aos titulares
consulta facilitada e com exatiddo, clareza e relevancia; transparéncia, com informacdes claras,
precisas e facilmente acessiveis; segurancga e prevencao, com medidas que evitem danos e ilicitos;
ndo discriminacdo, onde o tratamento ndo poderd ser realizado com fins discriminatérios, e;
responsabilizacdo, exigindo que o agente comprove a conformidade com a legislacdo. (BRASIL,
2018).

O tema privacidade de dados se tornou assunto tdo importante no universo juridico que
segundo a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), 6rgéo constituido na estrutura da
Administracdo Publica Federal visando implementar e fiscalizar o cumprimento da LGPD no Brasil,
e que, consoante o Relatorio de Ciclo de Monitoramento do 1° trimestre de 2023, de janeiro a junho,
houve um aumento de 15,6% na quantidade de comunicados de incidente de seguranca reportados

ao oOrgdo, comparados a 2022 (ANPD, 2023, p. 31). Ainda, o relatério aponta os tipos de
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comunicados de incidente de seguranca levados até o Orgao, informacdes estas que podem ser
verificadas na tabela abaixo:

Tabela 1: Comunicados de Incidente por maior incidéncia/tipo

Tipo de Incidente as
Sequestro de dados (ransomware) com transferéncia e/ou publicacdo de informacdes. 57
Sequestro de Dados (ransomware) sem transferéncia de informacgdes. 40
Exploragdo de vulnerabilidade em sistemas de informagdo. 35
Acesso ndo autorizado a sistemas de informacao. 22
Divulgacdo indevida de dados pessoais. 18

Fonte: ANPD, p. 32 (2023).

Cabe salientar que conforme o referido relatorio, até o0 momento de sua publicagdo, menos
de 10% dos incidentes comunicados tiveram a analise finalizada, isto se da, como bem dispde o
mesmo documento, que parte do que nao fora finalizado sdo considerados incidentes de menor
gravidade, ndo carecendo de acfes da ANPD. (ANPD, 2023, p. 33).

A temética sobre privacidade de dados é de suma importancia em todos 0s aspectos que
envolvam o uso de dados pessoais da pessoa fisica, inclusive, nos contratos firmados entre as
partes que compdem o negdcio juridico, cabendo as organizacdes publicas e privadas analisar a
conformidade de seus instrumentos, bem como estabelecer medidas que garantam a seguranca

juridica para a Organizacao, tema abordado no presente artigo.

Por esta razdo, como objetivo geral, o presente artigo visa analisar como a Lei Geral de
Protecdo de Dados interfere nos Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT), observada a Lei de
Inovacéo, especificamente no contexto de uma empresa publica de pesquisa agropecuaria. O
estudo busca identificar necessidades de adequacédo dos instrumentos juridicos j& firmados até a
data anterior & entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais visando garantir a

conformidade e seguranca juridica diante da nova legislacao.

2 METODOLOGIA

Utilizando-se da sistematica da revisdo literaria, a presente pesquisa busca explicar sua

problematica a partir de “referéncias teoricas publicadas em artigos, livros, dissertagdes e teses”
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(Cervo, 2007, p. 60). Ainda, a pesquisa utiliza-se da técnica descritiva, uma vez que o conjunto de
informag0es utilizados para sua formagao, busca observar, registrar, analisar e correlacionar fatos

ou fenbmenos, sem que haja qualquer manipulacdo dos dados (Cervo, 2007, p. 61)

Assim, ao utilizar a metodologia bibliografica e descritiva, este artigo pretende analisar,
aprimorar e atualizar o conhecimento quanto ao arcabougo legal que envolve os acordos de
cooperacgdo técnica firmados em uma empresa de pesquisa agropecuaria, observando o direito a

privacidade de dados e a inovagdo, buscando por meio de investigagdo cientifica, reunir

informagdes que subsidiem na compreensédo e no embasamento do conteudo estudado.

Cabe evidenciar que o presente estudo se limita tdo somente a analisar as implicacdes da
Lei Geral de Protecdo de Dados para os Acordos de Cooperacao Técnica da Embrapa, por essa
razdo, para andalise do conjunto de dados, foi utilizada apenas a base de dados do Sistema
Administrativo de Informacdes Contratuais (SAIC), que armazena, de forma unificada, o registro de

todos os instrumentos juridicos firmados entre a Empresa e seus parceiros.

Quanto a selecdo dos dados, foram considerados apenas os Acordos de Cooperagéo
Técnica nacionais, nao sigilosos e ativos cadastrados, que se encontravam vigentes até 17 de
setembro de 2020, visto que a partir desta data, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)

entrou em vigor em todo territorio nacional, se aplicando aos novos instrumentos.

Os dados foram organizados em tabelas e categorizados de acordo o art. 5°, incisos I, Il e
lll, DA LGPD, gue in verbis, tém-se:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel,

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢éo
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente & salude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado,
considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de
seu tratamento; [...] (BRASIL, 2018).
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Uma vez tratados e categorizados, passou-se a andlise da conformidade legal, verificando
se a minuta juridica se encontrava protegida pela legislagédo vigente a época do firmamento do
acordo de cooperagdo ou se, para garantir uma seguranca juridica robusta, seria necessario ajustes
para dar conformidade a lei promulgada posteriormente a assinatura do instrumento juridico, por

meio da celebracdo de Termo Aditivo ao ACT.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais no ambito da Administragdo Publica

Sob a égide da dogmatica juridica, o conjunto de normas impostos pelo Estado devem ser
definidos e sistematizados cuidando do Direito em determinado momento na sociedade,
considerando também, a sua hermenéutica e aplicabilidade. Ainda, como bem destaca Nader (2014,
n.p.), “o direito ndo corresponde as necessidades individuais, mas a uma caréncia da coletividade”,
inferindo que a medida que novas necessidades sdo identificadas em meio a sociedade, deve o

Direito seguir sua diregdo conforme os rumos estabelecidos no seio social.

Com o advento da chamada quarta revolugéo industrial ou, Industria 4.0, Menezes (2022, p.
174) define que este movimento “ndo é marcado apenas pela tecnologia, mas por um
desenvolvimento relacionado a genética, inteligéncia artificial, nanotecnologia, computagéo
quantica, entre outros”. Dentre eles, o autor reconhece o Big Data como uma das areas mais
desenvolvidas pela Indastria 4.0, definindo o Big Data como “o imenso volume de dados que podem

ser coletados, tanto de forma estruturada quanto nao estruturada” (Menezes, 2022, p. 176).

Diante do constante e crescente volume de dados gerados, o Big Data torna-se uma
ferramenta estratégica para impulsionar decis6es de negdcios, consolidando-se como um mercado
altamente monetizado baseado em bancos de dados pessoais. Nesse contexto, imp8e-se a reflexdo
sobre os limites do direito a privacidade e a necessidade de protecao efetiva dos dados pessoais.
(Menezes, 2022, p. 176).

Com as transformacdes sociais e os avancgos da quarta revolucdo industrial, o Estado
enfrenta o desafio de proteger direitos fundamentais como a intimidade, a privacidade e o sigilo das

comunicagbes (CF/88, art. 5°, incisos X e XIll). Diante do crescente volume de dados e das
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fragilidades na seguranca digital, o legislador instituiu a LGPD (Lei n° 13.709/2018) e,
posteriormente, a Emenda Constitucional n® 115/2020, que inseriu a protecédo de dados pessoais
no rol dos direitos fundamentais (art. 5°, inciso LXXIX).

Embora a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD) estabelega regulamentacdes
aplicaveis aos setores publico e privado, a presente pesquisa restringe sua andlise ao ambito do
Poder Publico. No que se refere a administracéo publica, a LGPD regula sua aplicacéo aos diversos
entes estatais, considerando-se o volume de dados e informacdes relativas as pessoas naturais ou
cidadaos sob sua gestdo, bem como o dever constitucional do Estado de assegurar o direito a
privacidade, salvo hipo6teses legais em contrario. Ainda, como bem destacado por Blum (2020, p.
77), cabera ao Estado enquanto detentor dos dados, proteger a privacidade dos individuos em
sentido amplo, ndo podendo afastar-se de aspectos que vao além das caracteristicas fisicas do

sujeito, vejamos:

Proteger a privacidade ndo é tarefa que se da apenas no ambito de determinadas
informag0des, que revelam caracteristicas fisicas do sujeito. Para além disso, aquilo que informamos
possibilita uma espécie de leitura de nossa personalidade. Ha dados que extrapolam a face fisica e
nos descortinam de maneira psiquica. Estdo nesse campo as informagfes que nos definem da

perspectiva politica, religiosa, filoséfica etc. (Blum, 2020, p. 80)

No tocante ao tratamento dos dados, Segundo Blum (2020), cabera a administracao publica
observar o que dispde o art. 6°, da LGPD, garantindo métodos eficazes que cumpram com a
observancia das medidas impostas pela Lei, haja vista que, na hipétese do descumprimento legal,
a propria Carta dispde de rigor quanto a adocdo de medidas que possam diminuir 0s prejuizos
sofridos, apurando responsabilidades e aplicando penalidades, tendo em vista os deveres dos

servidores publicos com consequente punicéo para os desvios dolosos ou culposos.
3.2 Aspectos gerais da Lei de Inovacéao

Sendo um catalisador de mudancas significativas ha sociedade, o desenvolvimento
tecnolégico é primordial para superar os desafios do mundo moderno. Além disso, sob a 6tica
empresarial, € certo que as organizacfes que investem em pesquisa e desenvolvimento

tecnolégico, ndo somente alcancam a eficiéncia operacional, como também aumentam sua
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competitividade e abertura para novos mercados. Ja do ponto de vista sOcio-econémico, 0
desenvolvimento tecnoldgico contribui diretamente na promog¢éo do acesso a novos servigos, bem
como proporcionar melhor qualidade de vida as pessoas. E claro, € preciso destacar sua
importancia no campo da sustentabilidade, contribuindo para o aumento de solu¢cbes que possam

mitigar os impactos causados ao meio ambiente.

Diante deste contexto, cabe ao Estado promover agbes que incentivem a adogéo para o
desenvolvimento tecnoldgico por meio de politicas publicas e criagdo de ambiente que favoreca o
desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica e para a inovacao, e neste aspecto, merece destaque a
Lei 10.973/2004, que dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no

ambiente produtivo, também chamada de Lei de Inovacao.

Ainda, outro importante instrumento para 0 avan¢o no campo da ciéncia, tecnologia e
inovacdo que deve ser considerado € o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que
reuniu uma série de alteragdes legislativas para atualizar os dispositivos da matéria em questéo.
Para isso, foi necessario a aprovagdo da Emenda Constitucional n.° 85, de 26 de fevereiro de 2015

para que as atualizagbes pudessem ocorrer por meio da Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o0
desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em empresas
brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, para atender as prioridades
das politicas industrial e tecnoldgica nacional.

[...]

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a a¢des visando

a
[...]

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperacdo entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos, servigos e
processos inovadores; [...] (Grifo nosso) (BRASIL, 2004)

Nesta seara, 0 proprio dispositivo legal aduz que os entes federativos do Brasil, os Institutos

de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e suas agéncias de fomento, poderdo promover dentre outros, a
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inovacdo mediante parcerias estratégicas, bem como desenvolver projetos de coopera¢do com
empresas privadas e entre empresas, desde que o objetivo dessas parcerias sejam exclusivamente

a geracao de produtos, servicos e processos inovadores. (BRASIL, 2004)

No entanto, uma vez constituida a parceria para o desenvolvimento tecnoldgico, as partes
envolvidas dever&o assegurar a seguranca juridica inferida nas entranhas desta relagéo, devendo,
como bem destacam Marinho e Corréa (2016, p. 51), ser muito bem estruturada para que esta

relacéo ndo acabe por atender os objetivos especificos de uma das partes em detrimento da outra.

3.3 Os Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs) firmados no ambito da Embrapa e sua

conformidade com a LGPD

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), € uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa), que tem como misséo, viabilizar soluges
de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da

sociedade brasileira (Embrapa, 2024, p. 24), conforme anotado em seu Plano Diretor 2024 - 2030.

Por se tratar de uma empresa publica, a Embrapa rege-se legalmente pela Lei n.° 13.303,
de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Lei das Estatais). No entanto, a referida Norma n&o € o Unico mandamento legal que a
empresa deve considerar para manter a conformidade juridica, ha também outras leis esparsas pelo
ordenamento juridico patrio que se aplicam a Embrapa, cabendo a ela observar cada um dos

dispositivos a qual devera subordinar-se.

No tocante a atuacdo da Embrapa em projetos que envolvam inovagéo tecnoldgica, ndo é
novidade que inovar esteja no DNA da organizac¢do, sendo considerado, inclusive, um dos valores
descritos no Plano Diretor: “Inovacéo: Buscamos solugdes criativas e inovadoras que agreguem valor aos

produtos e servicos que desenvolvemos.” (Embrapa, 2024, p. 24)

Para isso, a empresa precisa interagir com diversos atores para conseguir cumprir com sua
missédo, e considera que o fluxo de conhecimento parte de diversas partes, como institutos publicos

de pesquisa, universidades, centros privados de pesquisa e inovagéo, empresas globais e locais do
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agronegocio, startups agricolas, associa¢cfes e cooperativas de produtores, 6rgdos que prestam
assisténcia técnica, entre outros (Embrapa, 2024, p. 22), considerando ainda se tratar de um
ecossistema de inovacao através destes sistemas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
(PD&lI), pois conforme a empresa, para fomentar a inovacéo de forma bem sucedida, € importante
a interacdo entre os diferentes agentes com setores produtivos, a fim de compartilhar conhecimento

e recursos, bem como regular as decisoes.

Para formalizar esta interacdo com os diversos atores geradores de inovacdo junto a
Embrapa, a empresa estabelece um fluxo de negociagdo que podera resultar na efetivacdo do
chamado Acordo de Cooperacdo Técnica, ou seja, a celebragdo de um instrumento juridico por
meio do qual as partes unem esfor¢os na busca de um objeto de interesse mutuo, somam esfor¢os
técnicos, materiais e financeiros para a viabilizacdo do projeto. Imperativo destacar que tal
celebracao se encontra ancorada na propria Lei das Estatais, que em seu art. 27, § 3°, capitulo que
dispbe sobre a fungéo social da empresa publica e sociedade de economia mista, aduz que:

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar
convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica
para promocdo de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de
inovagdao tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento

de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos
desta Lei. (Grifo nosso) (BRASIL, 2016).

Assim, a propria Carta traz em seu bojo a viabilidade de celebracdo do negécio juridico para
promover a inovacao tecnolégica, modus operandi da Embrapa quando se fala em acordo de
cooperacao técnica.

Quando celebrado o acordo de cooperacgéo técnica entre Embrapa e o parceiro, as minutas
geradas e assinadas sdo armazenadas em um banco de dados que por meio de seu sistema,
chamado de Sistema Administrativo de Informacdes Contratuais (SAIC), possibilita fazer a gestédo

de todos os contratos que no sistema sao registrados.

O SAIC é um sistema especifico, exclusivo e institucional criado pela Embrapa para registrar
os instrumentos juridicos firmados por ela, garantindo a organizacdo, seguranca e rastreabilidade

dos documentos ao longo do tempo.
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Em um levantamento realizado no sistema de informacdo em comento, para conhecer o
guantitativo de minutas de cooperacéo técnica firmados até a data de 17 de setembro de 2020, data
anterior a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, foram identificados 143
contratos ativos, de natureza convénio, com origem nacional, do tipo cooperagdo técnica em
pesquisa agropecuaria, do subtipo contrato de cooperagdo técnica e nao-sigilosos. Todos o0s
resultados apresentam fim da vigéncia posterior a 18 de setembro de 2020, quando a LGPD ja se

encontrava em vigor.

O objetivo do levantamento se respalda na analise da conformidade legal quanto a LGPD
para os Acordo de Cooperacdo Técnica que se encontravam ativos na referida data, e avaliar a
necessidade de recomendar possiveis ajustes para garantir a harmonia com a nova lei. Para isso,
foi analisado o0 modelo de minuta utilizado pela Empresa, limitando-se em verificar em cada clausula
quais informacdes séo passiveis de requerer o consentimento do titular para o tratamento de seus
dados pessoais, nos quais foram identificados conforme a tabela a seguir:

Tabela 2: Rol de dados dos titulares identificados no modelo de minuta de Acordo de Cooperacao
Técnica da Embrapa, passiveis de tratamento de acordo com a LGPD

Tipo de dado do titular Localizacdo do dado na Tipo de tratamento

minuta

Nome(s) pessoal(is) da(s) Preédmbulo Dado pessoal
pessoa(s) fisica(s)

Endereco(s) pessoal(is) da(s) Preambulo Dado pessoal
pessoa(s) fisica(s)

Documento(s) pessoal(is) da(s) Preambulo Dado pessoal
pessoa(s) fisica(s)

Nome(s) pessoal(is) da(s) Clausula quarta, alinea “a”, “0” e Dado pessoal
pessoa(s) fisica(s) “c”
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[P LI

Endereco(s) pessoal(is) da(s) Clausulaquarta, alinea“a”, “0”e Dado pessoal

pessoa(s) fisica(s) c

Documento(s) pessoal(is) da(s) Clausulaquarta, alinea“a”, “0”e Dado pessoal

pessoa(s) fisica(s) “c”
Telefone(s) da(s) pessoa(s) Clausula quarta, alinea “a”, “b” e Dado pessoal
fisica(s) “c”

Endereco de e-mail da(s) pessoa(s) Clausula quarta, alinea “a”, “0” e Dado pessoal

fisica(s) “c”

Assinatura das partes (Embrapa, Assinaturas Dado pessoal. Se for

parceiro, fundacdo de apoio, assinatura biométrica,

testemunhas se torna um dado
pessoal sensivel.

Nome, endereco e CPF da(s) Assinatura Dado pessoal

testemunha(s)

Fonte: Autores (2025).

Concernente as assinaturas das partes nas minutas de Acordo de Cooperacdo Técnica,
cabe destacar que tais dados séo passiveis de tratamento quando se tratam de assinaturas digitais
ou biométricas, sendo esta ultima considerada como um dado sensivel, conforme dispde o art. 5°,
Il, da LGPD.

Tendo em vista os dados pessoais identificados conforme tabela 1, a LGPD dispde em seu
art. 7°, 1, que deverd o titular dos dados fornecer o consentimento para o tratamento dos dados,
sendo indispenséavel que seja consentido por escrito, com clausula destacada das demais que
compdem o contrato, conforme art. 8°, § 1°, da referida Carta. Assim, como forma de manter a
conformidade com a nova legislacdo, cabera a complementagéo contratual mediante Termo Aditivo

gue disponha de clausula de consentimento expresso e inequivoco do titular para o tratamento de
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seus dados pessoais e devidamente assinado, o que tem sido realizado consoante as necessérias

prorrogacdes contratuais que venham ocorrer.

Por outro lado, ha de se observar que, mesmo um contrato fazendo lei entre as partes, que
nos precisos ensinamentos de Diniz (2017, p. 31), trata-se de “uma espécie de negbcio juridico, de
natureza bilateral ou plurilateral, dependendo, para a sua formacdo, do encontro da vontade das
partes, por ser ato regulamentador de interesses privados”, podera ser compreendido que as partes

anuem tacitamente com as informacgdes justamente pela razdo da relacgéo juridica constituida.

N&o obstante, cabe destacar que o ordenamento juridico brasileiro possui um regramento
consistente e hierarquico, onde uma determinada norma se sobrep8e a outra, de modo que a Lei
que se encontra ao nivel inferior devera manter sua conformidade com aquela posicionada acima.
Este modelo, chamado de Piramide de Kelsen, foi concebido pelo jurista e fildsofo austriaco Hans
Kelsen na primeira metade do Século XX, sendo um modelo adotado em muitos paises.

Para Kelsen (1998, p. 155), “a ordem juridica nao € um sistema de normas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas € uma construcdo escalonada de diferentes
camadas ou niveis de normas juridicas” onde, no topo deve posicionar-se a Lei Maior de um Estado,
conhecida como Carta Magna ou, Constituicdo, sendo considerados também, as Emendas
Constitucionais, os Tratados e Convencdes sobre Direitos Humanos. Abaixo da Constituicdo, se
encontram as Leis Delegadas, Complementares, Provisorias, Resolucdes e Decretos Legislativos,

ficando na base, os costumes e normas secundarias, como resolucdes e portarias.

Em face do exposto, é possivel inferir que a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais foi
promulgada para assegurar os direitos fundamentais previstos no Art. 59, incisos X e Xll, da Carta
Maior, ou seja, o legislador tratou de proteger direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (BRASIL, 2018), estando, inclusive,
dentre os fundamentos previstos no art. 2° da LGPD. Imperativo destacar ainda que como bem
dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 60, 8§ 4°, IV, os direitos e garantias individuais n&do
serdo objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir (BRASIL, 1988), fazendo parte

do rol das chamadas clausulas pétreas.
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Diante de todo o contexto, a relacédo juridica firmada por meio dos Acordos de Cooperacdo
Técnica nos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do (PD&l) devem se adequar aos
ditames da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, visto se tratar de instrumento com
informacgBes sobre as pessoas naturais envolvidas na relagdo juridica, passiveis de protecao pela
Lei n.° 13.709/2018, sob o risco de ter que suportar as san¢des previstas no Capitulo VIII, bem
como responder por danos com consequente ressarcimento, como prevé a Secéo lll, do Capitulo
VI, todos da LGPD.

4 CONCLUSAO

De maneira geral € inevitavel a aplicacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais no
Acordo de Cooperacdo Técnica voltados para projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&l), bem como em diversos outros tipos de instrumentos juridicos, basta que conste qualquer
dado pessoal no corpo do documento. O legislador ao incorporar a protecdo de dados pessoais
entre os direitos e garantias fundamentais constitucionais elevou o tratamento desses dados ao
nivel mais alto das normas juridicas. O objetivo foi justamente promover a dignidade humana e a

protecdo dos cidaddos desse pais.

E oportuno ressaltar que a Lei de Protecdo de Dados Pessoais atribuiu as pessoas fisicas e
juridicas, tanto no ambito publico como no privado, que detém dados pessoais de outros titulares,
a obrigacéo e responsabilizacdo pelo devido tratamento. Tal iniciativa € salutar, uma vez que além
da conscientizagdo das pessoas sobre tal assunto ainda ser precaria € impossivel aos titulares de

dados pessoais se auto protegerem, até porque a maioria dos titulares nascera na era analdgica.

z

Outro importante aspecto a ser considerado € que, se tratando de relagbes entre
particulares, como os acordos de cooperacao técnica neste artigo abordados, a doutrina de forma
majoritaria e o proprio Cadigo Civil dispde que o contrato faz lei entre as partes, tdo somente entre
as partes, criando direito e obrigacdes entre as pessoas que compdem o negécio juridico firmado,
dando a entender que os acordos estabelecidos nos instrumentos prevalecem sobre qualquer outra
maxima legal, porém, superior a este interesse, € preciso enveredar-se para o principio da

supremacia do interesse publico sobre privado, afastando concepg¢fes destrutivas do direito
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indisponivel de atuacéo voltada aos interesses da coletividade. Neste sentido, havendo conflito de
interesses entre o particular e o publico, este deve prevalecer sobre aquele.

Por fim, é preciso considerar ainda que a protecdo e tratamento de dados pessoais foi
elevado a ordem constitucional, que por meio da Emenda Constitucional n.° 115, de 10 de fevereiro
de 2022, inclui no artigo 22, da Carta Maior, a competéncia privativa & Unido em legislar sobre o
tema, tornando claro a importancia do assunto, delimitando exclusivamente a esfera Federal poder

incluir, modificar ou extinguir aspectos legais sobre Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Como perspectiva futura, € preciso avancar nos estudos da LGPD sob a oética de sua
aplicabilidade em outros objetos juridicos da Embrapa, bem como observar quanto as minutas de
ACTs constituidas apds a vigéncia da lei, trazendo as métricas de conformidade de cada contrato,

bem como promover uma analise de riscos inferidos na ndo-adequacéo.

Assim, voltando ao cerne do estudo entende-se como viavel a realizacdo de uma matriz de
riscos a fim de detectar e quantificar as outras modalidades de instrumentos juridicos previstos no
banco de dados que precisam ser adequados a luz da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais

visando evitar incidentes de seguranca e promovendo a seguranca juridica por meio de adequacgao.

Também, é preciso analisar a conformidade do Relatério de Impacto a Protecdo de Dados
(RIPD) da Empresa, pois como disposto em Lei, obriga todas as organizacdes publicas e privadas
em sua criacdo e manutencao, estabelecendo um mapeamento dos tipos de dados tratados, usados
e compartilhados, bem como quais serdo as agdes previstas para mitigar os riscos identificados e
acOes de diminui¢cdo dos impactos caso ocorram incidentes de seguranga aos dados pessoais que

a Embrapa detém.
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